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Saygideger Bayanlar ve Baylar,

bugiin Universitenizde ,,Alman Ceza Hukukunda Terér ile Miicadelenin Yollar*“ hakkinda bir
sunum yapmaktan ¢ok mutluyum.

Zamanin kisith olmasi nedeniyle, Alman terdrizm ceza hukukunun ana hatlarin1 anlatmak
istiyorum. Bunun yani1 sira Almanya’da gézetmek durumunda oldugumuz Avrupa hukukuna
da deginmeden edemeyecegim. Ciinkii Avrupa’nin ¢esitli yonergelerinden, 6zellikle en son
kanun degisiklikleri ciddi anlamda etkilenmistir, ve bu her defasinda hukuk diizenimiz lehine
bir etki de olmamistir. Son zamanlarda uluslararast hukuki islemlerin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bunu da zaten acik bir sekilde en son kanun tekliflerinde gorebiliyoruz.

I. Oncelikle konuya kisaca bir giris yapmak istiyorum

11 Eyliil 2001 yilinda Amerika’ya yapilan saldirilar ve sonrasinda Ispanya ve Londra’da
gerceklesen saldirilarla birlikte ter6rizm kavrami yine bati iilkelerinin glindemine oturmustur.

Bu tarihten beri toplumun biling altina yeni saldirilar yapilmasi endisesi yerlesmistir. Bu
tehdit ve toplumun endisesi siyaset tarafindan daha kati kanunlar yapilmasina yol agmistir. Bu
kanunlar i¢in ,,normal® sartlar altinda parlamentoda ¢ogunlugu yakalamak giicliikle soz
konusu olurdu.

Almanya bu bakimdan bir istisna degildir. Her ne kadar Almanya’da sansasyonel saldirilar
ger¢eklesmemisse de, planlanmis ve iyi ki de basarilamamis veya dnceden ortaya ¢iktigi icin
Onlenebilmis saldirilar s6z konusudur.

Bunun yani sira Almanya’da bulunup Amerika‘daki saldirilar1 planlayan teror orgiitlerinin
varligindan haberdar olunmustur. Ayrica halen bir ¢ok bireyin ,,Islam Devleti (ISID)* adli
teror orgiitiinii desteklemek i¢in Suriye’ye uctugu diisiiniiliiyor.

2002 yilindan beri bir ¢ok kanun degisikligi yapilmistir. Onceden de belirttigim iizere bu
degisiklikler kismen AB yonergelerinden de kaynaklanmistir. Bu degisikliklerle toplumda
artan giivenlik ihtiyacini gidermek, daha dogrusu ceza hiikiimlerinin diizenlenmesiyle Alman
vatandasini sakinlestirmek amaclanmistir.

Bu sebeplerden Alman Ceza Kanunuda ,terérizm* olgusu ile ceza hukukunun araglariyla
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miicadele edilmesini amaglayan bir takim diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi
yeni, bir kismi da yillardir yiiriiliikte olan diizenlemelerdir.

Bu hiikiimlerin arasinda uzun zamandir diizenlenmis olan ve bashca 6nem tasiyan 129 ve
129a maddeleri bulunmaktadir. Bu maddelerle ilk etapta somut olayda somut bir sug
planlanmamis ve gergeklestirilmemis olsa dahi, yasadisi ve terorle ilgili orgiitlerin kurulmasi
ve bu orgiitlere iiye olunmasi sug olarak diizenlenmistir. Yani, bdyle bir orgiitiin kurulmasi ve
buna tiye olunmast dahi su¢ olusturmaktadir. Bu durum klasik 6rgiit sugudur.

Ote yandan 2009 yilinda — yani daha 6 yil énce — 89a, 89b ve 91’inci maddeler Alman Ceza
Kanununa girmistir. Bu yeni hiikiimler ayriyeten belirli bir gruba mensup olmasa dahi terorle
ilgili bir siddet eylemi hazirlayan failleri birey olarak kapsamaktadir.

Bu hiikiimlerle terér eylemlerine iliskin 6zelliklerin 6grenilmesi, 6rnegin bir ,,terér kampinda“
egitim ve antrenman yapilmasi da su¢ sayilmaktadir.

Ote yandan bir kilavuzun dagitilmas: veya temin edilmesi de terdr sugu olarak 6zel olarak
diizenlenmistir. Ornegin, bir bomba yapimina iliskin e - postanin génderilmesi bu anlamda bir
su¢ teskil etmektedir.

Bu yeni diizenlemelerin 6zellikleri, bir terér eyleminin ¢ok erken bir sathasinda devreye
girmeleridir. Yani, planlama ve hazirlik eylemleri cezalandirilabiliyor, ki bu da Alman ceza
hukukunda aligilmamis bir durumdur.

Buna karsmn, asil siddet eylemi, yani somut terdr saldirilari genel suglar cergevesinde
diizenlenmistir. Ornegin cinayet, Oldiirme, agir yaralama veya alikoyma ve kundaklama
suclar gibi.

Teror saldirisini 6zel olarak ceza altina alan bir hikim bulunmamaktadir. Yani burada her
zaman genel suglara bakilmasi gerekmektedir.

Bu genel ceza hiikiimlerinden birisi de Alman Ceza Kanunu madde 30°da diizenlenen (en az
bir y1l hapis cezas1 gerektiren) bir sucu islemeyi kararlastirma sugudur. Bu hiikiimlere gore
agir bir sucun islenmesinin kararlastirilmast dahi, sucun birden ¢ok kisi tarafindan birlikte ve
somut olarak planlanmis olmasi sartiyla, su¢ olusturmaktadir.

Bu ceza hiikiimlerinin yani sira ceza muhakemesi hukukunda da tedbirler vardir. Bu
tedbirler Ozellikle teror suglarinda sorusturma makamlarina — ki bunlar bizde savcilik ve
polistir, bazen de mahkemelerdir — terér ile alakali sugun arastirilmasi ve aydinlatilmasi i¢in
0zel bir miidahale yetkisi tanimaktadir.

Bu muhakeme hukuku tedbirlerinden yararlanilabilmesi i¢in, en azindan belirli bir kisinin



Prof. Dr. Bernd Heinrich, Alman Ceza Hukukunda Teororle Miicadele, 3
BAU Hukukta 1 Mart 2015 tarihinde verilen konferans

kanunda yazil1 bir suga istirak etmis oldugu konusunda bir sliphe bulunmasi gereklidir. — Ve
az sonrada aciklayacagim gibi uygulamada bdyle bir siiphenin varligi hemen kabul ediliyor.
Bunun bir sebebi de kanunun terdr ile miicadele alaninda izin verdigi bir ¢ok miidahale
imkanlarindan yararlanabilmek olsa gerek.

Sonugta bir terér sugunun séz konusu olmasi hali ceza takdiri agisindan da 6nem tagimaktaidr.
Onceden de belirttigim tlizere somut olarak gergeklestirilen ve terdr saikli islenen suglarda
genel suc hiikiimleri uygulanir, yani 6rnegin cinayet, kundaklama veya mala zarar verme
gibi.

Fakat hakim failin terér saiki nedeniyle cezay: arttirabilmektedir.

Bu noktada Alman ceza hukukunda ceza hukuku bakimindan terér ile miicadele edilmesi i¢in
izlenebilen ii¢ yol oldugunu gorebiliriz:

1. Ozellikle sucun islenmesinden dnceki sathada devreye giren ve bir terdr drgiitiine sadece
iilye olunmasini veya bir terdr saldirisinin planlanmasini dahi cezalandiran 6zel suclarin
hiikiim altina alinmis olmasi1 durumu,

2. Ceza muhakemesi hukukunda 6ngoriilen ve sorusturma makamlarina terdr sliphesinin
varliginda potansiyel faillerin 6zgiirliik haklarin1 diger suclara gore daha agir kisitlayict
onlemler alinmasina imkan taniyan 6zel miidahale hiikiimleri,

3. Somut ceza takdirinde failin teror saikinin dikkate alinmasi

Fakat simdiden sunu belirtmek isterim ki, Alman ceza hukukunda aslinda ,.ter6r ile alakali*
seklinde bir sifatin kullanilmasi1 veya faili ,terorist™ olarak nitelendirmek aslinda isabetsizdir.
Ciinkii ne Alman ceza kanunu ne de Alman CMK terdrizm veya terdr ile alaklai sug
kavramlarii kullanmiyorlar. Bunun yani sira ,,terérizm* kavrami Alman ceza hukukunda tek
basina tanimlanmamusir.

Bu kavram sadece 129a maddesinin bashiginda geciyor. Baslik su sekildedir: ,,Teror
Orgiitlerinin Kurulmasi1*. Fakat hiikiim icinde ,,terdr kelimesi yer almamaktadir.

Hiikiimler daha ¢ok somut fiiller ve failin saiklerini ayrintili bir sekilde, baska ifadeler
kullanilarak agiklamistir. Bu sekilde terér olgusunu da kapsamalari amaglanmistir. Fakat
terorizm kavrami tanimlanmamistir. Bu konuya sonra yine gelecegim.

[I1. Boliimler / Konular]

Oncelikle Almanya’da terdr ile miicadele konusunun tarihine kisaca deginmek istiyorum.
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Ondan sonra az once bahsettigim ve Alman ceza hukukunda terdrizm olgusu ile miicadele
amacina hizmet eden suglar1 daha ayrintili bir sekilde ele alacagim. Bu baglamda ¢ok giincel
yeni kanun teklifkerine de deginecegim.

Sunumumum sonunda da ceza muhakemesindeki tedbirler ve Alman hukukunda teror ile
miicadeleyi amaclayan diger yollar1 da ana hatlariyla agiklamak istiyorum.

II1. Oncelikle kisaca tarihi bir 6zet

Almanya’da, terdrizm ceza hukukuna iliskin ilk atilim 20’nci yiizyiln 50°1i yillarina
dayaniyor.

O zamanlar ceza hukuku gercgekte var olan veya sadece varsayilan komiinizm tehditinin etkisi
altindaydi.

Ceza Kanununda anayasayr ihlal edne orgiitleri, yani ilk etapta komunist oOrgiitleri
yasaklayan madde 90a sucu hiikiim altina alinmistir. Bu hitkkme dayanarak Alman Komiinist
Partisi de yasaklanmustir.

Ceza Kanununun 1951 yilinda yenilenen 129’uncu maddesi de benzer bir hedefe sahipti. Bu
madde geregince yasadisi fiilerin islenmesini amaclayan 6rgiitlerin kurulmasi ve bunlara tiye
olunmasi yasaklanmistir.

Bu su¢ unsurlar1 kapsamlarindan dolayr ¢cogu kez agir elestirilere maruz kalmistir ve bu
elestiriler bazi Alman Anayasa Mahkemesi kararlarmi da etkilemistir. Mahkeme bazi
husularda ceza hiikiimlerinin her birinin, ¢ok genis ve belirsiz olmalas1 nedeniyle, bunlarin
Anayasaya aykiriligini tespit etmistir.

Daha cok liberalizmin etkisi altinda olan 20’nci yiizyilin 60’11 yillarinda, kanun koyucu
Anayasa Mahkemesinin bu kararlarina suglar1 sinirlt bir sekilde ele alarak cevap vermistir.
Burada siyasetin ceza hukukunun bu alaninda devre disi1 birakilmasi istendigi aciklamasi
ileri sliriilmiistiir.

70’1i yillarda kanun koyucu yine hareketlenmistir. 60’11 yillarin sonunda devletin de tepkisine
neden olan iiniversite 6grencilerinin siddetli protestolarinin ardindan — ki eminin bunlarin
hepsi de makul degildi — iiniversite Ogrencilerinin protestolar1 kismen radikallesmeye
baglamistir.

Bu da ,,Kirmizi Ordu Fraksiyonu“ (Rote Armee Fraktion RAF) isimli teror fraksiyonunun
kurulmasina yol agmistir. Bu fraksiyon devletin siddetle devrilmesi konusunda propaganda
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yapip, devlet kuruluslarina ve temsilcilerine gerceklestiridgi saldirilarla toplumu tedirgin
etmistir.

,,Kirmizi Ordu Fraksiyon‘“unun eylemleri Alman kamusunu ikinci diinya savasindan sonra ilk
kez tekrar siddeli siyasi eylemlerle kars1 karsiya getirmistir.

Devletin cevabi gecikmemistir: Bu da temel madde olan 129a maddesinin Ceza Kanuna
girmesi seklinde gerceklesmistir. Bu su¢ temel hatlariyla yasadisi Orgiitlere iiyeligi
cezalandirna 129 uncu madde gibi diizenlenmisti .

Fakat 129a maddesinde diizenlenen sug¢ 6zel olarak terdr suclarina iliskin diizenlenmistir ve
buna uygun bir sekilde de agirlastirilmistir. Hiikiim ozellikle asil terdr fiillerinin hazirhik
asamasindaki salt istirak davraniglarini da kapsamaktaydi.

Bu baglamda ceza muhakemesi hukukunda da sorusturma makamlarmin sorusturma
islemlerini kolaylastiran bir ¢ok degisiklik yapilmaistir.

Bunun yami sira miidafiin miivekkili ile ve tutuklularin kendi aralarinda goriismelerini
kisitllama, hatta tamamen engelleme hakki gibi imkanlar getirilmistir.

RAF’nun yeni bir saldir1 dalgasi ve baska sidddetli ptotestolar1 sonrasinda 80’li yillarin
ortasinda 129a maddesi daha da agirlastirilmis ve genisletilmistir.

11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklesen saldiriya tepki olarak Alman terdrizm ceza hukukunda
bir sonraki gelisim agamasina gelinmistir.

Avrupa Birligi Konseyinin 13 Haziran 2002 tarihli bir ¢erceve kararin esas alinarak polislerin
ve gizli istihbarat servisinin yetkileri genisletilmis ve yeni bir 129b maddesi diizenlenmistir.
Bu madde uyarinca artik yasadist ve terdr Orgiitlerinin yurtdisindaki eylemleri de
cezalandirilabiliyor.

Son degisiklikler Avrupa’nin 2008 tarihli bir ¢ergeve karari sebebiyle yapilmistir. Tekrar
sorusturma / kovusturma makamlarinin sorusturma yetkileri genisletilmis ve Onceden de
bahsettigim 89a, 89b ve 91 inci maddeler hiikiim altina alinmustir.

Halen ,,Islam Devleti* terdér dosyasmnin etkisiyle yeni suglarin olusturulmasi ile ugrasiyoruz.
Bunlara sonra tekrar deginecegim.

Konuyu tarihgesine iliskin 6zetlemis oldum. Bu 6zet — benim kanaatimce — somut siyasi
olaylara her defasinda ceza hukukunun agirlagtinimlast ile tepki verildigini ortaya
koymaktadir. Bunun dogru ve mantikli bir yol olup olmadigi konusunu bu asamada agik
birakiyorum. Fakat bu konuyu sonra seve seve tartigabiliriz.
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Simdi 6nceden belirttigim gibi

IV. Alman Ceza Kanununda teror ile miicadeleyi amaglayan su¢lar konusunu kisaca ana
hatlartyla anlatmak istiyorum.

Giris kisminda da 6nceden ifade ettigim gibi, bir teror saldirisi kapsaminda somut olarak
gergeklestirilen suclar genel ceza hukuku suglarina girmektedir. Teror saldirisi i¢in ne 6zel
bir su¢ ne de belirli bir sucun islenmesi sebbeiyle acik¢a sucun agirlastirilmasi
diizenlenmistir, 6rnegin terdér sebebiyle bir cinayet veya kundaklama sugunun islenmesi
durumunda. Hakim sadece somut ceza takdirinde failin terdr saikini cezay1 agirlagtiran bir
unsur olarak g6z 6niinde bulundurabilecektir.

Bu konuda Alman terérizm ceza hukuku ilk etapta, asil terér saldirisindan once
gerceklestirilen fiilleri de ayr1 sug olarak cezalandirmasiyla 6ne ¢ikmaktadir. Burada orgiit
suclar1 diye adlandirilan 129a ve 129b maddeleri temel maddelerdir.

[a) Ceza Kanunu madde 129a, 129b]

Ceza Kanununun 129a maddesi ,, Teror Orgiitlerinin Kurulmasini*“ cezalandirtyor. Bu hiikiim
,basit® yasadisi Orgiitlerin kurulmasini yasaklayan 129’uncu maddenin nitelikli halini
olusturmaktadir.

Burada her ne kadar ,terér orgiitii* kavrami temel bir kavram olsa da, ,,terorizm* kelimesi
onceden de belirttigim gibi sadece ceza hiikkmiiniin basliginda yer alimaktadir.

129a maddesi temelde iki su¢ unsuru igermektedir: Fikra 1 uyarinca ,hedefleri veya eylemleri
ile [belirli agir suglari] islemek amaciyla bir 6rgiit kuran kisi cezalandirilir“. Bunun yani sira
bdyle bir orgiitte iiye olarak faaliyetlerde bulunan cezalandirilir.

,»Cok agir suclar 1’inci fikrada kesin olarak liste halinde diizenlenmistir. Yedi agir su¢ s6z
konusudur, Ornegin cinayet, soykirim ve santaj ile insan kacirma (erpresserischer
Menschenraub) gibi. Yani, bu agir suclardan birini planlayan bir 6rgiitiin sadece kurulmasi
gercegi dahi, onu ,teror* orgiitii olarak degerlendirmek icin yeterlidir.

Yani, failin 6zel bir saike veya siyasi ya da dini bir saike hizmet etmesi de gerekli degildir.

129a maddesinin 2’nci fikrasinda katalog suclar1 genisletilmistir. Bu katalog ¢ok kapsamlidir
ve Orne8in bilgisayar sabotajimi da veya cevreye karsi islenen bir takim suclar1 da
kapsamaktadir. Fakat bunlarda suc¢larin sadece planlanmasi yeterli degildir. Bu durumlarin her
birinde, sugun ,,toplumu ciddi sekilde korkutmaya yonelik* olmas1 gerekmektedir.

Kanun bunun yani sira bdyle bir su¢un islenmesiyle amaglanmasi gereken ve terdr orgiitleri
icin ,tipik* olan iki hedef daha belirtmistir. 1’inci fikranin aksine s6z konusu suclarin
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(6rnegin kundaklama sucunun) sadece planlanmis olmasi yeterli degildir, bununla toplumda
cok ozel bir etki de amaglaniyor olmalidir.

Yani 6zetle lizerinde durulmasi gereken husus sudur: 129a maddesi geregince belirli suglar
islemeyi amaglayan bir orgiitiin kurulmasi veya boyle bir orgiite liye olunmasi dahi sugtur.
Somut bir sugun islenmesi konusunda plan yapilmis olmasi gerekli degildir. Boyle bir orgiitiin
kurulmasi veya faaliyete gecmesi dahi cezalandirilir.

Fikra 1 uyarinca diizenlenen ¢ok agir suglarda ise ayrica bir sart aranmamaktadir — burada
terér amact daima varsayilir. Fakat 2’nci fikra uyarinca diizenlenen suglardan birisi sz
konusu ise, bagkaca sartlar da aranmaktadir: Suglar toplumu ciddi sekilde korkutma amacini
tasimak zorundadir.

Burada ,,6rgiit“ kavramindan, birden ¢ok kisinin belirli bir siire i¢in kurulmus, asgari dl¢iide
orgiitsel bir yapiya sahip sabit bir birlik anlasilmalidir. Fakat, birden ¢ok kisinin, herhangi —
heniiz tam olarak belirlenmemis — suglar1 islemek iizere biraraya gelmesi yeterli degildir.
Burada en ¢ok yasadisi, ama terdr orgiitii olmayan bir 6rgiitiin kurulmasi s6z konusu olabilir.

129a maddesinin 3’lincii fikrasi geregince, birligin boyle suclarin islenmesi konusunda tehdit
etmeyi amaclamast dahi yeterlidir. Yani bu suglari gergekten islemeyi planlamalar
gerekmemektedir. Ciinkii bu suclar ile tehdit edilmesi dahi toplumu tedirgin etmek icin yeterli
olabilir.

Sugun kendisi orgiite iliskin dért sug fiili arasinda bir ayirim: Onceden bdyle bir orgiitiin
kurulmasinin ve boyle bir orgiite iiyeligin su¢ oldugundan bahsetmistim.

Bunun yam sira Orgiitii iye olmadan sadece desteklemekte sucgtur. Yani, failin orgiitiin
amacini desteklemek icin, Orgiite belirli yardim hizmetlerinde bulunmasi gerekir. Ancak,
durugsmada miidafilik hizmetinde bulunmak, miidafa ile ayn1 zamanda Orgilit amaclarinin
desteklenmemesi sartiyla, bu kapsama girmez — ayirt etmek zordur!

Son olarak boyle bir orgiit i¢in reklam yapilmasi da bu kapsama girmektedir. Bunun i¢in
sadece sempati beyanlarinda bulunulmas: yeterli degildir. Ancak reklam faaliyetinin basarili
sonuslanmasi da aranmamaktadir.

Genel olarak sug fiillerinin katalogta sayilan suglara gore daha erken bir hazirlik asamasinda
gerceklesmesi durumu dikkat ¢ekicidir. Yani, sonra gegeklesecek bir suca somut bir baglanti
aranmaz.

Bunun yani sira orgiit kurmaya veya iiye olarak istirak etmeye tesebbiis edilmesi de genel
Alman ceza hukuku kurallarina gore cezalandirilabilir.
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Sucu isleme tiiriine gére 129a maddesinin ceza smirlar1 6 ay ila 10 yil arasindadir. Fakat,
kusurun az olmasi durumunda veya etkin pismanlik s6z konusuysa cezada indirim yapilabilir
veya ceza verilmeyebilir.

Kisaca Alman Ceza Kanununun 129b maddesine de deginmek istiyorum. Bu su¢ Alman ceza
yargilamasini genigletmektedir. Bu hiikiim uyarinca Ceza Kanununun 129a maddesindeki fail,
s0z konusu Orgiitiin Alman bir Orgiit olmamasi ve yurt disinda bulunmasi halinde de,
cezalandirilir.

S6z konusu devlet Avrupa Birligi iiyersi degilse, sucun en azindan Almanya ile belirli bir
baglantisinin bulunmasi gerekmektedir. Fakat, bunun icin failin Alman olmast veya
Almanya’da ikamet eden yabanci bir vatandas olmasi veya islenecek sugun magdurunun
Alman olmasi da yeterlidir.

b) Simdi Alman Ceza Kanununun 89a maddesine gelelim:

Onceden de belirttigim gibi bu hiikiim daha 2009 yilinda, Avrupa’nin bir ¢ergeve kararmin
uygulanmasi amaciyla ceza kanununa girmistir. Yeni ceza hiikmiinlin diizenlenme amaci
neydi? — Daha planlanan bir saldir1 igin yeteneklerini gelistirmek amaciyla bir terér kampinda
Ogrenim goren veya herhangi bir sekilde egitim alan failin de cezalandirilmas1 amaclaniyordu.
Bunun i¢in bir terér grubuna mensup olmus olmasi gerekli degildir. Yani burada ,,tek basina
miicadele eden* cezalandirilmak isteniyor.

Failin ,,antrenmani® ile ,,devleti tehdit eden agir bir siddet sugunu‘ hazirliyor olmasi gerekir.
Bunun ne anlama geldigi 89a maddesinde diizenlenen katalogtaki cesitli suclardan
anlagilmaktadir. Ancak sugun 6zel sartlar1 gerceklestirmesi gerekir. Zira sucun fail acisindan
,belirli ve bir devletin veya uluslararast orgiitiin varligin1 veya giivenligini tehdit etmeye
elverisli olmas1 gerekir“. — Bu oldukga belirsiz bir kavram!

Kanun suglarin yani sira sug teskil eden belirli hazirlik agsamalarini da siralamastir:

1. Failin, bir saldirty1 gerceklestirmek icin gereken nesnelerle calismay1r 6grenmesi gerekir,
ornegin atesli silah ya da patlayic1 maddelerin nasil kullanildigi konusunu 6grenmesi gibi,
veya:

2. Failin bu nesneleri iiretmesi veya bunlari zilyetliginde bulundurmasi gerekir, veya

3. Failin bu nesneleri iiretmesi i¢in baska nesneler tedarik etmesi ya da zilyetliginde
bulundurmasi gerekir, veya

4. Failin, belirtilen suglardan birinin islenmesi i¢in para toplamasi ya da baskalarina para
vermesi gerekir.
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Burada failin kasit ile hareket etmesi gerekir ve kasit sonra islenecek olan suga iliskin degil,
sadece failin s6z konusu fiiline iliskin olmalidir. Yani, 6rnegin bomba imalatin1 6grendigi bir
kursa katildigint ve bombalarin sonra terdr suclarinda kullanilabilecegini bilmesi
gerekmektedir.

Devleti tehdit eden agir bir siddet sucunun cezasi 6 ay ila 10 yil arasinda hapis cezasidir.

¢) Simdi de Alman Ceza Kanununun 89b maddesine gelelim:

Burada ileride devleti tehdit eden agir bir siddet sucunun islenmesine katkida bulunmak
amaciyla bir teror orgiitii ile baglant1 kurmak cezalandiriliyor.

Yani, failin heniiz bu oOrgiite liye olmus olmasi gerekmez; boyle bir orgiite baglanti kurmasi
yeterlidir. Yani, burada su husus agik olarak goriilmektedir: Cezalandirabilirlik ciddi derecede
hazirlik asamasina kaydiriliyor.

Sugun cezas1 ii¢ yila kadar hapis cezasi veya adli parar cezasidir. Kusurun az oldugu hallerde,
mahkeme ceza vermeyebilir.

d) Son olarak Ceza Kanununun 91’inci maddesine deginmek istiyorum:

Burada devleti tehdit eden agir bir suca iliskin kilavuzlar1 bagkalarina dagitan / yayan veya
sunan veya bagkalarindan kendisine bu tarz kilavuzlar temin eden kis1 cezalandirilir. Burada
da yine bir hazirlik fiili, terdre iligskin siddet sucu kapsamina alinmastir.

Kanun koyucu bu hiikiimle neyi amag¢lamistir? Kanun koyucu bu hiikkmii hazirlarken, internet
forumlarinda bomba imalatina iliskin kilavuzlar yiikleyen veya indiren radikal bir faili
diistinmiistir.

Kanun koyucu burada bu tarz kilavuzlarin internet iizerinden yayilmasi durumunu goz
onilinde bulundurmustur. Fakat, yayim kosullarinin, baskalarinin devleti tehdit eden agir bir
siddet sucu isleme egilimini tesvik etmeye veya uyandirmaya elverisli olmasi gerekir. Bu
sebepten, bombanin bir terdr eylemi i¢in kullanilmasiina iliskin bir istemde bulunmadan,
internete bomba imalat1 hakkinda bir kilavuz yiiklemem cezalandirilmaz.

91’inci madde uyarinca ii¢ yila kadar hapis cezasina veya adli parar cezasina hiikmedilebilir.
Kusurun az oldugu hallder mahkeme cezaya hilkmetmeyebilir.

f) Ve son olarak Alman Ceza Kanununun 30’uncu maddesi hakkinda bir seyler sdylemek
istiyorum:
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Ana hatlariyla terdr ile miicadeleyi amaglayan ve Alman Ceza Kanununa eklenmis olan 6zel
suclar1 anlattiktan sonra, dikkatinizi Alman hukukundaki bir 6zellige ¢ekmek istiyorum:

S6z konusu suglarin hepside asil sucun oncesinde ve ilgili kisi henliz somut bir sugu
diisiinmeden islenebiliyor. Somut bir su¢un hazirlanmaya baglanmasiyla genel sug¢ hiikiimleri
devreye girmektedir.

Ve burada Alman ceza hukuku somut bir sugun tesebbiisiiniin ve tamamlanmasinin yani sira
bir sucun kararlastirmasini da cezalandirmaktadir. Bu Alman Ceza Kanununun 30’uncu
maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlenmistir: Birden ¢ok kisinin (en az bir yil hapis cezasi
gerektiren) bir sugun miisterek fail olarak birlikte islenmesini planlamalar1 halinde, bu kisiler
(en az bir yil hapis cezasi1 gerektiren) bir sucu kararlastirma nedeniyle 30’uncu maddenin
2’nci fikrasi geregince cezalandirirlar.

(En az bir y1l hapis cezas1 gerektiren) su¢ Alman hukukunda en az bir yil hapis cezasi
gerektiren agir bir su¢ anlamina gelmektedir. Yani, bir arkadasimla birlikte, bir bagka insani
oldiirmeyi planlamam halinde, sadece bu kararlagtirma sebebiyle, sugun heniiz hazirlik ve
planlama asamasinda olmasina ve tesebbiis asamasinin dahi baglamamis olmasina ragmen
cezalandirilabilirim.

Yalniz 30’uncu maddenin 2’nci fikrasi her tiirlii (en az bir y1l hapis cezas1 gerektiren) sug i¢in
gegerlidir, bu sucun terdr saikli olup olmamasi bir 6nem tasimaz. Yine de 30’uncu maddenin
2’ncti fikrasi, 6zellikle terdr saikli suglarda 6nemli bir rol oynayabilir.

[V. Yeni Kanun Teklifleri]

Bir ¢cok Alman bilim adaminin, teror saikli davranislarda cezalandirabilirligin daha erken bir
sathaya kaydirilmasiyla simdiden fazla ileri gidilmis oldugu goriisiinde olsalarda, Alman
kanun koyucu ,,Islam Devleti* isimli terdr orgiitiiniin tehdit izlenimi sebebiyle Alman Ceza
Kanununa girmesi i¢in giincel olarak iki yeni su¢ hakkinda tartigiyor:

Iki aydir Federal hiikiimetin kanun tasaris1 mevcut. Bu kanun tasarisi, baska hususlarm yani
sira, Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyinin 24 Eyliil 2014 tarihli, 2178, 2014 sayili ve
,Foreign Terrorist Fighters* (Yabanci terorist miicadelecileri / savasgilar1) baglikli kararinin
uygulanmasit i¢in hazirlanmigtir. Karar ceza hukuku diizenlemeleri icermektedir. Bu
diizenlemelere gore sadece teror saikli seyahat ve seyehate tesebbiis ve ayrica bu anlamda
seyehatlerin finanse edilmesi ve planlanmasi dahi cezalandirilmalidir.

Bu sebepten kanun tasaris1 Ceza Kanununun 89a maddesinin bir hazirlik fiili —, teror saikli
seyahat etmek* fiili - daha eklenmesini dngormektedir. Buna gore gelecekte bir terdr egitim
kampina gitmek veya saldir1 ya da silahli ¢atismalara katilmak amaciyla Alman Federal
Devletinden yurtdisina, bir kriz bdlgesine, gitme girisiminde bulunarak, devleti tehdit eden
agir bir sucu hazirlayanlar cezalandirilabileceklerdir.
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Hiikiim cezalandirabilirlik i¢in Alman Federal Devletinden yurtdisina ¢ikis eylemini esas
almaktadir. Yani, 6rnegin ,,islam Devleti* terér grubunu desteklemek amaciyla Almanya’dan
Suriye’ye gitmek isteyen bir kisi sinirda tutuklanabilecektir. Teror saikli yapilan seyahatin
finanse edilmesi de cezalandirlabilecektir.

Kanun tasarisi son olarak Ceza Kanununun 89c¢ maddesinde terérizm finansmanina ilikskin
kapsamli ve bagimsiz yeni bir su¢ 6ngérmektedir. Bu diizenlemeyle Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) biinyesinde bulunan Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine
Iliskin Mali Calisma Grubunun (Financial Action Task Force (FATF)) sartlarina uyulmasi
amaglanmstir.

Buna gore teror finansmaninin her sekli birbirne uygun bir sekilde cezalandirilabilir olmasi
gerekecektir. Yeni diizenleme Ceza Kanununun 129a maddesindeki katalog suglarina
dayanarak finansal destek verilmesi yasak olan teror suclarini katalog halinde siralamistir.
Diizenleme artik ,,0nemlilik* sartint da tasimadigi i¢in Onemsiz mali yardimlar1 da
kapsayabilecektir. Cezanin sinir1 alt1 ay ila bir y1l arasinda hapis cezasi olarak diizenlenmistir.

VI. Simdi ceza muhakemesi tedbirlerini ele almak istiyorum.

Alman ceza muhakemesi hukuku terdr suclarinin aydinlatilmasi i¢in ¢ok sayida miidahale
imkan1 tamimaktadir. Fakat bunlarin hepsi — ceza muhakemesi hukuku bakimindan - ayni
zamanda baska suclarin aydinlatilmasi i¢in bagvurulabilen tedbirlerdir. Buna karsin sadece
0zel olarak terdr siddet suclari i¢cin uygulanan tedbirler mevcut degildir.

Simdi sistemi anlayabilmek i¢in, Alman ceza muhakemesi hukukunda kural olarak miidahale
yetkilerinin neye gore belirlendigini bilmek gerekir:

Devletin sorusturma makamlari, ornegin konut aramasi veya telefon goriigmelerinin
denetlenmesi gibi belirli tedbirler sadece kanunun izin verdigi hallerde gerceklestirebilirler.
Bu da su anlama gelmektedir: teroér suclarinda dahi makamlar sinirsiz sorusturamazlar, her
tedbir icin yetkilendiren somut bir hiikiim bulunmas1 gerekmektedir.

Alman Ceza Muhakemesi Kanununda konut aramasi, esyalara elkonulmasi, telefonun
gorlismelerinin denetlenmesine veya bir meydanda video goriintiisii ile denetlemeye iliskin
talimat verilmesi ¢cok saydida sorusturma tedbirleri diizenlenmistir.

Ayrica bazi tedbirlerin uygulanmasina her sugta hukuken izin verilmistir. Fakat 6zellikle agir
olan ve vatandasin birey olarak hiirriyetini 6nemli 6l¢iide kisitlayan tedbirler, sadece belirli
agir suclarda miimkiindiir. Bunun i¢in kanun bdézle bir tedbire izin verilen suglar tek tek
saymistir.

Bu ylizden polis 6rnegin her zaman ifade alabilir fakat telefon goriismelerinin denetlenmesi
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talimati sadece bir takim agir suclarda verilebilmektedir.

Simdi terdr ile miicadele amaciyla Alman hukukuna girmis olan suglari, 6zellikle 129a, 89a,
89b ve 91’inci maddeleri inceledigimiz zaman, bu suglarin aydinlatilmasi i¢in neredeyse
bilumum sorusturma tedbirlerine izin verildigini gorebiliriz.

Suclar neredeyse Ceza Muhakemesi Kanununun her hiikkmiinde blirtilmistir. Bu sebepten bu
suglarin aydinlatilmasi i¢in bagka suglarda izin verilmeyen tedbirlerin uygulanmasi da
miimkiinmdiir.

Ozellikle, telekomiinikasyonun denetlenmesi (Ceza Kanunu madde 100a) ve konut
dinlenmesi (Ceza Kanunu madde 100c) tedbirlerine deginmek gerekir. Bir takim vakialar
nedeniye siipheli teréristin bir binada bulunduguna dair bir siiphe olmas1 halinde, binalarda
arama tedbirine maruz kalanlarda su¢ siiphesi bulunmasa dahi bu tebdir uygulanabilecektir
(Ceza Muhakemesi Kanunu madde 103).

Simdi teror suglarinda izin verilen bilumum ceza muhakemesi tedbirini saymayacagim — ama
inanin bana: Cok fazla tedbir var!

Bir tutuklunun miidafii ile mektuplagmasi dahi Ceza Muhakemesi Kanununun 148’inci
maddesinin 2’nci fikras1 geregince denetlenebilmektedir. Son olarak siipheli ile miidafii
arasinda goriisme yasagl da miimkiindiir (Mahkeme Teskilati Kanununa Giris Kanununun
31’inci maddesi). Bu arada bu — ¢ok tartisilan — tedbir Alman hukukuna ,,Kirmizt Ordu
Fraksiyonu* iiyelerine kars1 goriilen dava sebebiyle Alman hukukuna o zamanlar girmistir.

Teror saikli suglarin genelde ¢ok agir suglar olmasi nedeniyle, sorusturma yetkilerinin bu
sekilde genisletilmesi makul olarak degerlendirilebilir. Fakat asagidaki husus elestirilebilir:

Aslinda Alman Ceza Muhakemesi hukuku zaten islenmis olan suglarin aydinlatilmasina
hizmet etmektedir. Bu sebepten Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenen tedbiler uyarinca,
bir kisiye iliskin s6z konusu sucu islemis olduguna dair belirli bir siiphenin mevcut olmasi
gerekir.

Alman terdrizm ceza hukuku hiikiimleri ¢ok erken bir tarihe — siddet suglarinin islenmesinden
cok onceye — dayandigi icin 129a maddesi geregince, birden ¢ok kisinin bir terdr Orgiitii
olarak bir araya gelmeleri sathasinda bile cezalandirabilirlik s6z konusu olacaktir. Bu
sebepten burada ceza muhakemesi hukukunun islevi degismektedir:

Ceza muhakemesi hukuku bu alanda ilk etapta islenmis olan suc¢larin aydinlatilmasina degil
su¢ islenmesinin Onlenmesine hizmet etmektedir. Suglarin Onlenmesi ve bunlara mani
olunmasi Almanya’da geleneksel polisin ve polis hukukunun goérevi iken, Alman ceza
hukuku zaten islenmis olan suglara iliskin devreye girmektedir. Bu agidan bir ¢ok kisi Alman
ceza hukukunun 6nemli temel ilkelerinin ¢cokmesi endisesini tasimaktadir.
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[VIL. Teror ile Miicadele icin diger Tedbirler]

Maddi ceza normlarinin ve ceza muhakemesi tedbilerinin yani sira terdr ile miicadeleye
iliskin igerik olarak mutlaka baglantili olmayan bir takim baska tedbirleri de mevcuttur.

Ceza Kanununun 73d maddesi, Ceza Kanununun 89a maddesi geregince islenen bir suctan
elde edilmis olan esyalarin miisaderesine izin vermektedir, 6rnegin bomba imalati igin
kullanilan tertibat ve maddelerin miisaderesi.

Sivil objelerin korunmasinda ve orgiitlenen silahli bagkaldiricilar ile miicadele etmek
amaciyla polis Alman Anayasasinin 87a maddesinin 4’lincii fikras1 geregince polis orduya
resmi yardim talebinde bulunabilir.

Alman ordusuna bir saldiriya ara¢ olarak kullanilan ucaklarin vurmasina izin verilmesi hususu
da disiiniilmistiir. Gergekten de buna iliskin bir kanun — Hava Giivenligi Kanunu —
yapilmistir. Fakat bu kanun kisa bir slire sonra Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan
anayasal bir ilke olan insan haysiyetine aykirilik sebebiyle hiikiimsiiz olduguna karar
verilmistir.

VIIL. izin verirseniz son olarak kisaca sonuca iligkin bir seyler sdylemek istiyorum:

Ozellikle, 6rgiit suclar1 alaninda son yiizyilm 70’li yillarindan beri spesifik terdr suclarinin
mevcut oldugunun altin1 ¢izmek isterim. Fakat biiylik bir kism1 11 Eyliil 2001 tarihinden
sonra Avrupanin yonergeleri sebebiyle olusturulmustur.

Teror suglarini ,,basit suclardan ayirt etmek i¢in bu suglara iliskin, failde 6zel bir amag ve
diizeni bozmaya elverisli 6zel yetenekler aranmaktadir. Fakat bu kanunun sadece 129a
maddesinin  2’nci  fikrasinda ifade edilmektedir, 1’inci fikrada boyle bir ifade
bulunmamaktadir.

Sug kural olarak toplum i¢inde 6zel bir huzursuzluk olusturmak amaciyla yapilmali ve bunun
icin elverisli olmalidir. Buna karsilik 6zel bir siyasi veya dini saik aranmamaktadir.

Terorizme karsi su¢ unsurlarinin temel 6zelligi, asil terdr ile ilgili siddet sugundan daha erken
bir hazirlikk asamasinda s6z konusu olmalaridir. Sonugta sadece hazirlik fiilleri
kapsamaktadirlar. Bunlar, bunun disinda Alman ceza hukukunda ceza gerektirmemektedir.

Bu Alman doktrininde ¢ogu kez elesrtirilir. Goriisler, 89a ve devaminda diizenlenen yeni
suclarin ¢ok fazla ise yaramayacagi konusunda da biiyiik 6l¢iide mutabik kalmislardir. Bugiin
dahi, ¢ok belirsiz olmasi sebebiyle, bu alanda hemen hemen hi¢ bir yargilama olmayacag: da
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ongoriilebilir. Bu sebepten kanun koyucunun bu suglari, sadece terdr tehlikesine karsi 6nlem
aldig1 izlenimini uyandirmak amaciyla diizenledigi siiphesi mevcuttur. Kanunlarin hemen
hemen hi¢ uygulanmayacaginin aslinda bilinmesine ragmen, disa kars1 eylemsellik
sergilenmektedir.

Bilakis, her defasinda biraz daha erken bir safthaya kaydirilan ve artik sadece hazirlik
fiillerinin cezalandirilmasini 6ngoéren suglarin, ceza hukukunun bir takim ilkelerine aykiri
olmalar1 tehlikesi de s6z konusudur.

Alman ceza hukuku gittikce fiil ceza hukukundan fail ceza hukukuna déniismektedir: islenen
fiil degil, aksine kotii diislinceler cezalandiriliyor artik. Ayrica Alman hukukunda normalde
onleme ve cezalandirma amach takip arasinda yapilan siki ayirimdan artik vazgecilmistir:
Terore karsi yeni suglar artik suglara yaptinm uygulamaya degil, yeni suglari dnlemeye
hizmet etmektedirler. Fakat bu Almanya’da geleneksel olarak polisin isidir, ceza hukukunun
degil.

Son olarak benim kanaatimce 6nem arz eden bir noktaya daha deginmek istiyorum. Bir teror
sucunun islenmis olmasia dair bir sliphenin varligi halinde, Alman sorusturma makamlari
ozel yetkileri sebebiyle cogu zaman kisisel hiirriyete agir miidahalelerde bulunabiliyorlar,
ornegin insanlari denetlemek ve telefon goriismelerini dinlemek gibi. Normal suclarda
sorusturma makamlar1 bunu ¢ogu zaman yapmaya yetkili degillerdir.

Sorusturma makamlarinin, sonradan neredeyse sinirsiz sorusturma islemleri yiirlitebilmek
amacuyla, teror saikli bir sug siiphesi yaratmalarindan daha olasi ne olabilir ki.

Ve gercekten de Ceza Kanununun 129a maddesi uyarinca teror Orgiitii kurma nedeniyle
yiiriitiilen muhakemeler hakkinda, kapsamli bir sorusturma / kovusturma sonrasinda diisme
karar1 verilmesi oraninin ¢ok yliksek oldugunu gorebiliyoruz.

Bunun iki gerekgesi olabilir: Ya terorle ilgili su¢ unsurlart cok dar ve ¢ok fazla belirsiz hukuki
kavram igermeleri nedeniyle yargilama olmamistir ya da: Alman sorusturma makamlari
neredeyse sinirsiz bir sekilde sorusturma islemlerini yapabilmek i¢in ¢ok ¢abuk bir sekilde
bazen hukuku kotiye kullanarak 129a geregince bir su¢ siiphesinin varligmmi kabul
etmektedirler.

Bayanlar ve Baylar: Umarim sizlere Alman terdrizm ceza hukukuna iliskin kisaca bilgi
verebilmisimdir ve sonugta savlarimla tartisma imkani da sundugumu umuyorum. Beni
dinlediginiz icin tesekkiir ederim.



